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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DE]?ATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 58 DE 2009 SENADO
por la cual se definen normas sobre la
responsabilidad social empresarial, la proteccion
infantil y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 15 de mayo de 2010

Doctor

RODRIGO LARA

Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Respetado doctor:

De conformidad con lo dispuesto en los articu-
los 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, procedo
arendir informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 58 de 2009 Senado, por la
cual se definen normas sobre la responsabilidad
social empresarial, laproteccioninfantily se dictan
otras disposiciones.

Atentamente,

Honorable Senador Luis Carlos Avellaneda
Tarazona,
Senador Ponente.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 58 DE
2009 SENADO
por la cual se definen normas sobre la
responsabilidad social empresarial, la proteccion
infantil y se dictan otras disposiciones.
Objeto del proyecto

El objeto del proyecto de ley se centra en la
promocion de “comportamientos voluntarios so-

cialmente responsables” por parte de las empresas
privadas, principalmente en aspectos relacionados
con el trabajo infantil, la erradicacion de la pobreza,
elrespecto de los Derechos Humanosy la proteccion
del medio ambiente.

Contenido del proyecto
El proyecto consta de 10 articulos asi:
Articulo 1°. Define el objeto de la ley.

Articulo 2°. Establece el campo de aplicacion
de la ley, limitandolo a las empresas medianas y
grandes en los términos del articulo 2° de la Ley
590 de 2000.

Articulo 3°. Define beneficios para las micro y
pequeiias empresas que decidan acogerse a la ley
de responsabilidad social, y ademas, dispone que
las empresas objeto de la ley “podran” desarrollar
programas socialmente responsables en beneficio
de la poblacion vulnerable.

Articulo 4°. Fija criterios de interpretacion
de la ley, donde privilegia posibles impactos
sociales y ambientales y prohibe interpretacio-
nes tendientes a gravar el “giro econémico de
las empresas”.

Articulo 5°. Dispone la obligacion de presentar
informes anuales en materia de Responsabilidad
Social Empresarial, a las empresas que se acojan a
la ley y fija un plazo de gracia para el primer afio
de vigencia de la misma, durante el cual el informe
sera provisional y voluntario.

Articulo 6°. Se refiere a la actividad empresarial
y dispone que en ella las empresas deberan realizar
una valoracion del impacto ambiental, social, eco-
noémico y financiero.
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Articulo 7°. Establece la potestad del Gobierno
Nacional para reglamentar la puesta en marcha de
un Consejo de responsabilidad Social empresarial
y determina su composicion y funciones.

Articulo 8°. Dispone la promocién por parte del
Gobierno Nacional de la certificacion “Socialmente
Responsable” paralas empresas que seacojanalaley.

Articulo 9°. Promueve el desarrollo de un pro-
grama interinstitucional de Responsabilidad Social
Empresarial sin explotacion laboral infantil, para lo
cual dispone implementar una etiqueta que certifique
que las empresas han elaborado sus productos sin
la explotacion de mano de obra infantil.

Articulo10. Se refiere a la vigencia de la ley.
Origen del proyecto

El proyecto tiene su origen en el Senado de la
Republica, presentado por la honorable Senadora
Alexandra Moreno Piraquive y el honorable Se-
nador Manuel Virgiiez, el dia 4 de agosto del afio
en curso, radicado con el numero 58 y repartido a
la Comisién Séptima Constitucional permanente,
donde se designaron como ponentes alos honorables
Senadores Jorge Enrique Gomez, Dilian Francisca
Toroy al suscrito, sin embargo, no fue posible llegar
a un acuerdo satisfactorio acerca del contenido de
la ponencia, razon por la cual radico ponencia de
manera individual.

Analisis del proyecto

El disefio del concepto de Responsabilidad So-
cial Empresarial (RSE) o Responsabilidad Social
Corporativa (RSC), obedece en alguna medida al
reconocimiento de la existencia de externalidades
negativas, ocasionadas en el proceso de produccion,
las cuales, en la etapa de la globalizacion han exten-
dido suimpacto mas alla de las fronteras nacionales,
maxime con la deslocalizacion de la produccion
propia de dicho fenémeno.

Sin embargo, el desarrollo del concepto de RSE
0 RSC, ha estado limitado a la implementacion de
practicas corporativas, cdigos internos de conducta
y sistemas privados de regulacion, que en la prac-
tica no hacen vinculantes para las corporaciones
la obligacién de respetar los Derechos Humanos,
economicos, socialesy culturales y la sostenibilidad
del medio ambiente, sino que se limita a la “buena
voluntad” corporativa en el marco del difuso con-
cepto de “ética empresarial”. De esta manera, en
oposicional alto grado de desarrollo que haalcanzado
el Derecho Comercial Global, disefiado para prote-
ger los intereses economicos de las firmas privadas,
bajo la optica de la RSE, derechos sociales como
el derecho a un ingreso digno, el derecho a tener
condiciones dignas de trabajo, el derecho a gozar de
un medio ambiente sano y sostenible, entre otros,
transitan al vaivén de la 16gica de la rentabilidad

empresarial, puesto que, como lo plantean juristas
expertos en el tema: “el/ marco juridico, politico y
economico en el que se construye la logica volun-
taria del cumplimiento de las obligaciones de las
empresas... se contrapone con la l6gica normativa,
imperativa, coercitiva y con efectos vinculantes de
los derechos que poseen” por lo tanto “la extension
de la RSC y de los codigos de conducta impide,
de facto la evolucion de los sistemas de controles
normativos capaces de neutralizar el Derecho Co-
mercial Global!.

En este orden de ideas la RSE se presenta mas
como unaherramienta publicitaria, una estrategia de
posicionamiento de marca, de fidelizacion de clientes
y/o de mejoramiento de la imagen corporativa, toda
vez que la “voluntariedad” y discrecionalidad con
la que cuentan las corporaciones en esta materia,
les permite dirigir la atencion hacia aquellas areas
en las cuales presentan debilidades, bien sea por los
impactos negativos que generan hacialacomunidad
o por sus practicas de competencia. Asi, por ejem-
plo los informes periddicos en materia de RSE y
los sellos y certificados socialmente responsables,
afladen un “plus” a la necesaria diferenciacion de
los productos, en el marco de un sistema mercantil
de competencia monopolista.

De esta manera, en esta etapa de la discusion
deberia ser claro que la RSE mas alla de ser un
mecanismo de mitigacion del impacto negativo que
pueden ocasionar los procesos de produccion en
las comunidades, se erige como una estrategia de
mercado, asi, bajo esta 16gica, deberia ser el propio
mercado quien premie o castigue el comportamiento
corporativo, con lo cual, no encentra justificacion
plantear el otorgamiento de beneficios adicionales
a las empresas “socialmente responsables”.

El proyecto de ley

El proyecto de ley que se presenta a conside-
racion del honorable Congreso de la Republica se
inscribe bajo la logica descrita anteriormente, a
saber: la promocion de comportamientos volun-
tarios socialmente responsables, en materia de la
proteccion de la nifiez, la erradicacion del trabajo
infantil, la erradicacion de la pobreza, el respeto
de los Derechos Humanos y los comportamientos
responsables ambientales basados en la prevencion
y lareparacion de dafios ambientales, todo ello bajo
la premisa de no “gravar el giro economico de las
empresas en sus actividades”.

Para lo anterior el proyecto contempla la po-
sibilidad de poner en marcha un Consejo de Res-
ponsabilidad Social Empresarial, cuya creacion
y reglamentaciéon queda sujeta a la discrecional

1" Hernandez Zubizarreta, Juan y Ramiro Pedro. “La Res-

ponsabilidad Social Corporativa: de la Etica a la Renta-
bilidad”.
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potestad del Gobierno; dispone la obligacion de
las empresas que se acojan a la ley de presentar
informes anuales sobre sus practicas en materia
de RSE; concede algunos beneficios a las micro y
pequeiias empresas que decidan acogerse a la ley
y dispone el reconocimiento a las empresas que no
utilicen mano de obra infantil en la elaboracion de
sus bienes y servicios.

En cuanto alajustificacién del proyecto de ley, la
exposicion de motivos sibien, plantea la posibilidad
de establecer sanciones a las empresas y de habi-
litar la accion de cumplimiento para RSE, ello no
encuentra desarrollo en el articulado propuesto, por
demas, se resalta la pertinencia de adoptar practicas
corporativas “socialmente responsables” en materia
de Derechos Humanos, medio ambiente, relaciones
con la comunidad, etc., y sus efectos en materia de
reducciéon de costos, mejoras de productividad y
eficiencia.

Concepto

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, me
permito presentar mi concepto sobre el presente
proyecto de ley en los siguientes términos:

* El proyecto de ley se construye con el objeto
de disminuir el impacto de las externalidades ne-
gativas que generan las empresas en el desarrollo
del proceso de produccion. Sin embargo, estando
inscrito bajo la 16gica de la RSE, no puede avanzar
mas alla de la voluntariedad y por lo tanto, dicha
mitigacion del impacto negativo depende de la ética
empresarial, sin que existan mecanismos adicionales
de control efectivo en materia de cumplimiento de
la ley laboral, ambiental y demas.

* Si bien es deseable para lo sociedad la im-
plementacion de buenas practicas empresariales
que contribuyan a mejorar la calidad de vida de la
poblacion, enmarcadas en la proteccion de la nifiez,
la erradicacion de la pobreza, el respeto por los
Derechos Humanos y la proteccion del medio am-
biente, ello requiere de un marco normativo eficaz,
vinculante y con las herramientas adecuadas para
garantizar sucumplimiento, cosa que anuestrojuicio
se encuentra ausente en el articulado propuesto.

* En gracia de discusion, aun aceptando posibles
efectos positivos a partir de la creacion del Consejo
de Responsabilidad Social Empresarial y el reco-
nocimiento a las empresas “Socialmente Respon-
sables”, considero que lo primero, es finalmente
potestativo del Ejecutivo y lo segundo, reviste mas
un caracter publicitario dirigido al mercado, con lo
cual no se encuentra la necesidad de desarrollo por
la via legislativa, es decir, a mi juicio el proyecto
de ley no cumple claramente con el principio de
utilidad normativa, toda vez que el cumplimiento
de su objeto depende finalmente de la voluntad del
Gobierno y de las empresas a las que va dirigido, y

bien pueden hacerlo sin que medie norma ad hoc. A
contrario sensu laadopcion de esquemas voluntarios
y unilaterales de responsabilidad social, pueden
convertirse en obstaculos para laimplementacion de
normas verdaderamente vinculantes y obligatorias
de proteccion social en sentido amplio.

e Por tltimo, en materia de proteccion al trabajo
infantil, considero que este es mas un problema de
oferta que de demanda, es decir, que una politica
publica de proteccidn al trabajo infantil debe estar
dirigida a mantener los nifios en las escuelas me-
diante la gratuidad de la educacién; a eliminar la
necesidad de los hogares de generar ingresos adi-
cionales a los del jefe de hogar, a través de politicas
de salarios dignos y proteccion familiar, entre otras,
que eliminen la necesidad a los nifios de emplearse
(oferta) mas que politicas dirigidas a desestimular la
demanda de mano de obra infantil como es el caso
del proyecto bajo estudio.

Consideracion especial sobre el Trabajo In-
fantil

Sin embargo, dada la prevalencia y el caracter
fundamental que a la luz de nuestra Constitucion?
poseen los derechos de los niflos, las nifias y las y
los adolescentes, considero necesario exponer con
mayor detalle lo referente a la eliminacion del Tra-
bajo Infantil y su relacién con el presente proyecto
de ley.

En este sentido, si realizamos una revision de
nuestro ordenamiento juridico en este tema en
particular encontramos que la Ley 1098 de 2006,
“Codigo de la Infancia y la Adolescencia”, posee
varias regulaciones sobre el trabajo de los Nifios
las Nifias y las y los Adolescentes, de las cuales
destacamos:

* Articulo 20. Derechos de proteccion. Los nifios,
las nifias y los adolescentes seran protegidos contra:

2. La explotacién econdmica por parte de sus
padres, representantes legales, quienes vivan con
ellos, o cualquier otra persona. Seran especialmente
protegidos contra su utilizacién en la mendicidad.

12. El trabajo que por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo es probable que
pueda afectar la salud, la integridad y la seguridad
o impedir el derecho a la educacion.

13. Las peores formas de trabajo infantil, con-
forme al Convenio 182 de la OIT.

* Articulo 35. Edadminima de admision al trabajo
y derecho a la proteccion laboral de los adolescen-
tes autorizados para trabajar. La edad minima de
admision al trabajo es los quince (15) afios. Para
trabajar, los adolescentes entre los 15 y 17 afios
requieren la respectiva autorizacién expedida
por el Inspector de Trabajo o, en su defecto, por

2 Constitucién Politica de Colombia, articulo 44.



Pagina 4

Jueves, 10 de junio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 334

el Ente Territorial Local y gozaran de las protec-
ciones laborales consagrados en el régimen laboral
colombiano, las normas que lo complementan, los
tratados y convenios internacionales ratificados por
Colombia, la Constitucion Politica y los derechos y
garantias consagrados en este codigo.

Deloanterior podemos extractar varias cuestiones
fundamentales. En primer lugar, que en Colombia
esta absolutamente prohibido el trabajo para los
niflos menores de 15 afios; segundo, que aunque se
permite el trabajo para los adolescentes entre 15y
17 afios, este debe realizarse con la autorizacion y
bajo la supervision y regulacion del Estado, y en
ningln caso en condiciones que pueda afectar la
salud, la integridad o la seguridad, o bajo las consi-
deradas Peores Formas de Trabajo Infantil, a la luz
del Convenio 182 de la OIT3; y tercero, lo que a
nuestro juicio reviste caracter fundamental, que de
cualquier manera, el ejercicio del derecho al trabajo
por parte de los adolescentes no puede impedir el
ejercicio del derecho a la educacion.

De esta manera, el mismo Cddigo de la Infancia,
ensusarticulos 113 a 117, determina las condiciones
bajolas cuales se acepta el trabajo de los adolescentes
entre los 15 y 17 afios, asi:

* Articulo 113, regula las Autorizaciones de Tra-
bajo para los Adolescentes, de lo que destacamos
los numerales 1 y 4:

“1. Debera tramitarse conjuntamente entre el
empleador y el adolescente;

4. Para obtener la autorizacion se requiere la
presentacion_del certificado de escolaridad del
adolescentey si este no ha terminado su formacion
basica, el empleador procederd a inscribirlo y, en
todo _caso, a facilitarle el tiempo necesario para
continuar el proceso educativo o de formacion,
teniendo en cuenta su orientacion vocacional.”.

 Articulo 114, regula la jornada de trabajo,
donde los menores de 17 afios no pueden trabajar
mas de seis horas diarias, treinta horas semanales y

maximo hasta las seis de la tarde, mientras que los
3 OIT, Convenio 182, articulo 3°: A los efectos del presen-
te Convenio, la expresion las peores formas de trabajo
infantil abarca:
a) Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas
a la esclavitud, como la venta y el trafico de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicion de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflic-
tos armados;
b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios
para la prostitucion, la produccion de pornografia o ac-
tuaciones pornograficas;
¢) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de niflos
para la realizacion de actividades ilicitas, en particular
la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se
definen en los tratados internacionales pertinentes, y
d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones
en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la
seguridad o la moralidad de los nifios.

adolescentes de 17 afios, no podran trabajar mas de
ocho horas diarias, 40 semanales y maximo hasta
las ocho de la noche.

* Articulo 115, plantea que el salario debe ser
proporcional al tiempo de trabajo, y en ningun caso,
inferior al minimo legal.

e Articulo 116, regula la jornada para la ado-
lescente materna, la cual no puede ser superior a
cuatro horas, a partir del séptimo mes de embarazo
y durante la lactancia, sin disminucion de su salario
y prestaciones.

e Articulo 117, plantea la prohibicion de los
trabajos peligrosos y nocivos, lo cual esta exhaus-
tivamente regulado en la Resolucién 1677 de 2008
del Ministerio de la Proteccion Social, que ademas
se actualiza cada dos aflos con la participacion del
ICBF.

Finalmente, para determinar el papel que debe
cumplir el Estado colombiano frente a la proteccion
de la Nifiez, ademas de lo contenido en nuestra
Constitucion Politica, el Cdodigo de la Infancia, de
manera explicita y taxativa, enumera en su articulo
41 las obligaciones que este debe cumplir en todos
sus niveles, de las cuales para el caso que nos ocupa
destacamos:

* “18. Asegurar los medios vy condiciones que
les garanticen la permanencia en el sistema edu-

cativo y el cumplimiento de su ciclo completo de
formacion”.

+ “29. Asegurar que no sean expuestos a
ninguna forma de explotacién econémica o a la
mendicidad y abstenerse de utilizarlos en activida-
des militares, operaciones psicologicas, campafias
civico-militares y similares”.

* “32. Erradicar las peores formas de trabajo in-
fantil, el trabajo de los niiios y las niiias menores
de 15 afios, proteger a los adolescentes autorizados
para trabajar, y garantizar su acceso v la perma-
nencia en el sistema educativo”.

Considerando lo expuesto, es claro que existen en
nuestro ordenamiento juridico normas vinculantes y
obligaciones que permiten avanzar en la erradicacion
del trabajo infantil y en la proteccion de la nifiez,
las cuales, si bien son susceptibles de mejorarse
constituyen elementos superiores a la voluntariedad
empresarial planteada en el proyecto de ley que se
encuentra bajo nuestra revision.

Obviamente es un imperativo democratico y
humanista la erradicacion del trabajo infantil y la
dedicacion exclusiva de los Niflos, las Nifias y las
y los Adolescentes, a las actividades de formacion
personal humana e intelectual, sin embargo, como ya
se planted, la via para avanzar hacia alli, es a través
de la elevacion de las condiciones materiales y de
igualdad de la sociedad en general, y no ofreciendo
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“estimulos” a las empresas para que no utilicen
mano de obra infantil. Aun asi, como se demostro,
el Estado colombiano esta obligado y cuenta con
herramientas juridicas vinculantes para impedir la
utilizacién de mano de obra infantil en el proceso
de produccion, salvo en casos donde esté garanti-
zada la proteccion de los derechos fundamentales y
superiores de los adolescentes mayores de 15 afios.

Podriamos entonces, proponer la extension de la
prohibicion a los menores de 18 afios, sin embargo,
considero que no es dable desconocer, que aunque
fuere de manera complementaria a procesos de for-
macionmedia vocacional o superior, existen menores
de edad con la necesidad de trabajar a quienes no
puede impedirsele el derecho a hacerlo.

Asientonces, siendo necesario avanzar en la pro-
teccion de la Nifiez y en la erradicacion del Trabajo
Infantil, a nuestro juicio, el camino no es a través
de la RSE o la RSC.

En conclusion, atendiendo las consideraciones
expuestas me permitiré proponer a la honorable Co-
mision Séptima del Senado de la Reptiblica, ordenar
el archivo del proyecto de ley que se encuentra bajo
nuestra consideracion.

Proposicion:

Porlas consideraciones anteriormente expuestas,
propongo a los honorables Senadores de la Comi-
sion Séptima Constitucional Permanente, ordenar
el archivo del Proyecto de ley numero 58 de 2009
Senado, por la cual se definen normas sobre la
responsabilidad social empresarial, la proteccion
infantil y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente;

Honorable Senador
Luis Carlos Avellaned Tarazona,

Senador Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C.,alos ocho (8) dias del mes de junio
afo dos mil diez (2010)

Enlapresente fecha se autoriza lapublicacién en
la Gaceta del Congreso, de la Republica, el informe
de ponencia para primer debate, en diez (10) folios,
al Proyecto de ley nimero 58 de 2009 Senado,
se definen normas sobre la responsabilidad social
empresarial, la proteccion infantil y se dictan por la
cual otras disposiciones. Autoriadel proyecto de ley
de los honorables Congresistas: Alexandra Moreno
Piraquive, Manuel Virgiiez, Dilian Francisca Toro
Torres y Gloria Stella Diaz Ortiz.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.

NOTA SECRETARIAL

El presente informe de ponencia para primer
debate, que se ordena publicar, con proposicion de
archivo, esta refrendado por el honorable Senador
Luis Carlos Avellaneda Tarazona, en su calidad de
ponente. Los honorables Senadores, Dilian Francis-
ca Toro Torres y Jorge Enrique Gomez Montealegre,
no refrendaron el presente informe de ponencia.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 172 DE 2008 CAMARA, 334 DE
2009 SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los setenta y cinco afios de la
Institucion Educativa Santa Maria Goretti de
Mocoa, Putumayo, se autorizan apropiaciones
presupuestales y se dictan otras disposiciones.
Bogota D. C., junio 10 de 2010
Doctor
JUAN CARLOS RESTREPO ESCOBAR
Presidente
Comision Cuarta Constitucional Permanente
Senado de la Republica
Cordial saludo:

En cumplimiento delo establecido enlos articulos
150,153 y 156 de la Ley 5" de 1992, y lo designado
por la Mesa Directiva de la Comision Cuarta del
Senado de la Republica, presento adjunto informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 172 de 2008 Camara, 334 de 2009 Senado,
por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
braciondelos setentay cinco afios de la Institucion
Educativa Santa Maria Goretti de Mocoa, Putu-
mayo, se autorizan apropiaciones presupuestales
y se dictan otras disposiciones.

Atentamente,

Carlos Enrique Alvarado,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedentes

Lainiciativa propuesta por el honorable Senador
Jorge Eliécer Guevara, pretende que la Institucion
Educativa Santa Maria Goretti, siendo una de las
principales instituciones educativas en el departa-
mento del Putumayo, y que le brinda a sus estu-
diantes, una educacion integra con los mas altos
estandares de calidad tanto en contenido programa-
tico, como en formacion ética para el buen servicio
a la familia y la sociedad, busca que el Gobierno
Nacional le autorice dentro del Presupuesto General
de la Nacion, los recursos necesarios para financiar
los proyectos de inversion de la construccion de la
sede central de la institucion, dotacion del taller de
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matematicas, dotacion del aula de humanidades,
dotacion de instrumentos musicales y los necesa-
rios para la banda marcial, dotacion de equipos y
mobiliario para la sala de profesores y la dotacion
de tres salas de informatica con 35 equipos cada
una y su respectivo montaje de redes.

I1. Justificacion

El 15 deoctubredel afio de 1933 fue inauguradala
Institucion Educativa “Santa Maria Goretti”, centro
educativo fundado por la madre superiora, Monica
Wirth, junto con las también religiosas, Sor Maria
Pilar Revelo, Sor Maria Cornelia Greissing, Sor
Maria Luciana Bachtiger y Sor Lina Erazo.

Las hermanas fueron varias veces visitadas por
los inspectores locales de Educacién, los Padres
Capuchinos y también por funcionarios del Gobierno
Nacional, quienes quedaron admirados del trabajo
que se estaba realizando en esa zona tan apartada
del centro del pais, consiguiendo de esta forma
importantes apoyos en pro del crecimiento de la
institucion educativa.

Ante la necesidad de un colegio en la ciudad de
Mocoa, el Vicario Apostolico de Sibundoy Fray Pla-
cido Camilo Crous, haciendo uso del articulo 9° de
la convencidn de misiones en caracter de inspector
y director general de la Educacion Publica mediante
Resolucionnumero 21 del 30 de septiembre de 1967,
resuelve crear el Colegio Femenino de Bachillerato
Santa Maria Goretti.

En comparacion con las cincuenta alumnas con
que contd inicialmente la institucion, hoy en dia
el plantel tiene 1.590 estudiantes y 60 profesores,
motivo por el cual aunque en el transcurso de los
aflos sus instalaciones han ido creciendo, se hace
necesario una nueva sede, lo cual permitira seguir
con su continuo crecimiento.

La Institucién Educativa “Santa Maria Goretti”
sera competitiva en formacion de lideres idoneos
en desarrollo empresarial con sentido ciudadano en
ejercicio de sus valores para su realizacion personal
y transformacion para bien de su entorno.

A pesar de tantos afios de desconocimiento y
abandono de la Educacion Técnica Secundaria por
parte del Estado, este tipo de educacion contintia
teniendo un gran valor econdmico y social para
la juventud y la sociedad colombiana. En efecto,
el sustento esencial para la industrializacion y la
modernizacion tecnoldgica de la produccion es la
calificacién técnica de un significativo porcentaje
de la fuerza laboral. La division y especializacion
del trabajo en las sociedades modernas requiere
una estructura ocupacional altamente diferenciada
en un creciente nimero de profesiones técnicas,
las que hacen posible una amplia redistribucion del
ingreso, lo que es a su vez condicion del ingreso,
y condicién de una mayor democracia social. Por

otra parte, la educacion técnica de alta calidad le
confiere a la juventud una capacidad bivalente,
pues la califica para proseguir diversos destinos
educativos u ocupacionales.

Esdeimportanciaresaltar que paraunaregion tan
apartada del centro del pais como lo es el departa-
mento del Putumayo, la cual ha sido victima de las
diferentes formas de violencia que han existido en
Colombia, es necesario que sus nuevas generacio-
nes tengan un mayor acceso a educacion de buena
calidad, por tanto aconsejo aprobar el presente
proyecto de ley.

El pasado tres de diciembre de 2008 se aprobd
en primer debate el Proyecto nimero 172 de 2008
Cémara, “por medio de la cual la Nacion se une a
la celebracion de los setenta y cinco afios de la Ins-
titucion Educativa Santa Maria Goretti de Mocoa,
Putumayo, se autorizan apropiaciones presupuesta-
lesy se dictan otras disposiciones”; posteriormente,
el dia ocho (8) de diciembre de 2008 la Comision
Cuarta Constitucional recibe el Oficio UJ-2148-08
del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doc-
tor Oscar Ivan Zuluaga Escobar, en el cual dicho
funcionario expone sus comentarios de tipo fiscal,
estimando pertinente poner en consideracion lo
siguiente:

“Enprimer lugar, este ministerio se permite recor-
dar que el articulo 355 de la Constitucion Politica
proscribe cualquier donacion a personas naturales
o juridicas de derecho privado...” (La negrilla es
nuestra). ,,, dentro de los cuales se encuentra la
Institucion Educativa Santa Maria Goretti de Mo-
coa. A su tenor, el articulo mencionado dispone que
ninguna de las Ramas u Organos del Poder Piiblico
podra decretar auxilios o donaciones a favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado”,
por lo tanto el articulo 2° del proyecto de ley bajo
estudio seria contrario al ordenamiento superior
por el incumplimiento de la prohibicion ya citada.

Esta inquietud fue debatida en la exposicion del
primer debate del proyecto, al contrario de lo expre-
sado en su oficio por el sefior Ministro, la Institucion
Educativa Santa Maria Goretti es de caracter publico
yno privado, como esta establecido enla Resolucion
numero 0324 del 2 de noviembre de 2005 articulo 2°,
inciso2°, emitida por el departamento de Putumayo,
Secretaria de Educacion Departamental, Oficina de
Apoyo Juridico Administrativo:

...Esunainstitucion Educativa Estatal, caracter
mixto, jornada diurnay nocturna, modalidad Acadé-
mica en Ciencias Naturales el diurno y Técnica con
especialidad en Comercio el Nocturno, Calendario
“A”, del orden departamental, que funciona en la
Ciudad de Mocoa, departamento de Putumayo de
propiedad de la Nacion ...”.

Igualmente el sefior Ministro expresé su inquietud
entorno a las apropiaciones presupuestales:
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Finalmente, este ministerio se permite recordar
que de conformidad con el articulo 39 del Estatuto
Orgdnico de Presupuesto y la interpretacion que
de dicha norma ha desarrollado la Corte Consti-
tucional, no compete al honorable Congreso de la
Republica ordenar las apropiaciones presupuesta-
les, las cuales son determinadas por el Gobierno
Nacional para cada vigencia fiscal, conforme a la
disponibilidad de recursos”.

Es necesario resaltar, que una vez estudiado y
analizado respectivamente el proyecto de ley, uno
de los articulos que se modifico fue el segundo, el
cual mencionaba que el Gobierno Nacional deberia
destinar los recursos dentro del Presupuesto General
de la Nacion, originalmente el proyecto presentado
por su autor el Senador Jorge Eliécer Guevara, ma-
nifestaba lo siguiente:

Articulo 2°. El Gobierno Nacional debera des-
tinar dentro del presupuesto General de la nacion,
una suma no inferior a $9.000.000.000 (nueve mil
millones de pesos moneda corriente), destinados a
cumplir con los preceptos de la presente ley.

El articulo 2° fue modificado por solicitud del
ponente, quedando de la siguiente manera:

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que incluya en el Presupuesto General de la
Nacién para proximas vigencias fiscales, las apro-
piaciones necesarias para financiar los siguientes
proyectos de la Institucion Educativa “Santa Maria
Goretti”, del municipio de Mocoa (Putumayo):

En mi concepto las inquietudes del sefior mi-
nistro expresadas en su oficio del pasado ocho de
diciembre, ya habian sido acogidas por el suscrito
ponente en primer debate.

Paraevaluarlaviabilidad juridica de este proyecto
de ley, el mismo debe estar acorde con las normas
superiores en la determinacion del gasto publico
que hacen referencia a las disposiciones que nos
competen a este respecto. Segun lo consagrado en
la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en
los articulos 150 numeral 9, 151, 154, 287, 288 y
355; las Leyes 38/89, 179/94 y 225/95, compiladas
por el Decreto 111 de 1996 que define el Estatuto
Organico del Presupuesto y los pronunciamientos
a este respecto de la Corte Constitucional (Tomado
del Proyecto de ley nimero 059 de 2007 Camara).

III. Fundamentos legales

Articulo 67 de la Constitucion Politica de Co-
lombia: “La educacién es un derecho de la persona
y un servicio publico que tiene una funcién social,
con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura.

Laeducacion formara al colombiano en el respeto
alos Derechos Humanos, alapazy alademocracia;

y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgicoy para
la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsa-
bles de la educacion, que sera obligatoria entre los
cinco y los quince afios de edad y que comprendera
como minimo, un afio de preescolar y nueve de
educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la supre-
ma inspeccion y vigilancia de la educacion con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de
sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores
las condiciones necesarias para su acceso y perma-
nencia en el sistema educativo.

LaNacionylasentidades territoriales participaran
en ladireccion, financiacidon y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que
sefialen la Constitucion y la ley”.

Lo anterior demuestra la viabilidad del financia-
miento respecto a este proyecto de ley, lo cual es
basico, necesario y de vital importancia para poder
cubrir algunas de las necesidades basicas insatisfe-
chas de este municipio de Mocoa, perteneciente al
departamento del Putumayo.

Proposicion:

Solicito a los honorables Senadores de la Comi-
sion Cuarta Permanente aprobar en primer debate el
Proyecto de ley numero 172 de 2008 Cémara, 334
de 2009 Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los setenta y cinco afios
de la Institucion Educativa Santa Maria Goretti
de Mocoa, Putumayo, se autorizan apropiaciones
presupuestales y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Carlos Enrique Alvarado,
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 172 DE 2008 CAMARA, 334 DE
2009 SENADO
por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los setenta y cinco arios de la
Institucion Educativa Santa Maria Goretti de
Mocoa, Putumayo, se autorizan apropiaciones
presupuestales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebra-
cién de los setenta y cinco afios de fundacion de
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la Institucion Educativa “Santa Maria Goretti” del
municipio de Mocoa (Putumayo).

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que incluya en el Presupuesto General de la
Nacion para proximas vigencias fiscales, las apro-
piaciones necesarias para financiar los siguientes
proyectos de la Institucion Educativa “Santa Maria
Goretti”, del municipio de Mocoa (Putumayo):

1. Construccionde lasede central de la Institucion.

2. Dotacion del Taller de Matematicas.

3. Dotacion del aula de Humanidades.

4. Dotacion de instrumentos musicales.

5. Dotacién de los instrumentos para la banda
de paz.
6. Dotacion de equipos y mobiliario para la sala
de profesores.
7. Dotacion de tres salas de informatica con 35
equipos cada una y su respectivo montaje de redes.
Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.
Cordialmente,
Carlos Enrique Alvarado,
Senador de la Republica.

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURiDICOIDEL MINISTERIO
DE LA PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2010
SENADO
por medio de la cual se establecen condiciones
para la contratacion de acciones de promocion
v prevencion por la ved publica y se dictan otras
disposiciones.

Dependencia: 10000

Bogota D. C., 2 de junio de 2010
Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario Comisién Séptima

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 231 de 2010
Senado, por medio de la cual se establecen condicio-
nes para la contratacion de acciones de promocion
v prevencion por la red publica y se dictan otras
disposiciones.

Respetado doctor:

Cursa en la Comision Séptima del honorable
Senado de la Republica la iniciativa parlamentaria
de la referencia, la cual se encuentra pendiente
de rendir ponencia en primer debate, por lo que,
se considera oportuno dar a conocer el concepto
institucional desde la perspectiva del sector de la
Proteccidon Social, el cual fue elaborado tomando
como documento base el texto publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 35 del 12 de febrero de 2010.

Consideraciones generales

El proyecto de ley en estudio tiene dos articulos,
en el primero, se indica que las actividades propias
del Plan Obligatorio de Salud subsidiado, incluidas
las de promocion y prevencion seran ejecutadas
a través de las Empresas Promotoras de Salud —

EPS- del Régimen Subsidiado, ademads, se aclara
que la prestacion de servicios se hara a través de
la red publica contratada por la EPS del respectivo
municipio, salvo que no exista capacidad para ello
o cuando se incumplan los resultados (segun los
indicadores definidos por el ministerio), casos en
los cuales podran prestarse por parte de otras en-
tidades; en el segundo, se precisa que su vigencia
sera a partir de su publicacion.

En la exposicion de motivos del proyecto de ley
sehacereferenciaexpresaaque “Antes de lareforma
impuesta por los Decretos Legislativos 131 y 133
de 2010, las acciones de promocion y prevencion
para el régimen subsidiado se prestaban de manera
obligatoria por la Red Publica del Sistema, de esta
manerase disponiaenlaLey 1112 de2007:...” y se
transcribe los tres primeros incisos del articulo 14y
el literal f) del mismo. Adicionalmente, se manifiesta
que “(...) Contando para esto con recursos asigna-
dos de la UPC-S que ingresaban a la Red Publica
en condicion a la capitacion de esta actividad, con
los Decretos 131 y 133 se modifica este criterio. Se
quita la ejecucion de actividades y procedimientos
depromociony prevencion alos hospitales, razon de
ser de las instituciones, especialmente, las de baja
complejidad, fomentando lafalta de integralidad en
laprestacionde los servicios de salud, en detrimento
del usuario y de la red publica, argumentando el
incumplimiento de metas cuando laresponsabilidad
de la demanda inducida es de las EPS™.

La norma propuesta constituye, en esencia, una
reiteracion del articulo 14, literal f), de la Ley 1122
de 2007 que a la letra dice:

“(..)

Elvalor total de la UPC del Régimen Subsidiado
serdentregado alas EPS del régimen subsidiado. Las
actividades propias del POS subsidiado incluidas
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las de promocion y prevencion serdn ejecutadas a
través de las EPS del Régimen Subsidiado.

Laprestacion de los servicios para la atencion de
Promocion y Prevencion se hard a través de la red
publica contratada por las EPS del Régimen Sub-
sidiado del respectivo municipio. Cuando las ESE
no tengan capacidad para prestar estos servicios
de promociony prevencion o cuando los resultados
pactados entre EPS del Régimen Subsidiado y las
ESE se incumplan, estos servicios podrdn prestarse
através de otras entidades, previa autorizacion del
Ministerio de la Proteccion Social o en quien este
delegue. Los municipios acordaran con las EPS del
Régimen Subsidiado los mecanismos para que las
atenciones en salud y de promocion y prevencion
se efectuen cerca a la residencia del dfiliado, con
agilidad y celeridad;

..)".
1. Analisis de constitucionalidad

Respecto a la unidad de materia como requisito
material del examen de constitucionalidad previsto
en el articulo 158 de la Constitucion Politica, se
encuentra que la disposicion del proyecto de ley
en estudio cuenta con una conexion que puede es-
tablecerse como razonable y objetiva, por lo que,
puede decirse que cumple con el requisito general
de coherencia y ldgica juridica. Igualmente, suce-
de con el titulo de la ley!, que se refiere al nicleo
tematico de la misma, cumpliendo entonces con el
requisito de unidad tematica referido al titulo de la
disposicion normativa.

De acuerdo con el contenido del proyecto de ley
en estudio no se encuentra que se trate de una materia
que por disposicion expresa del articulo 154 de la
Constitucion Politica esté restringida a iniciativa
legislativa en cabeza del Gobierno Nacional, razon
por la cual, el Congreso de la Republica, con base
en la clausula general de competencia legislativa,
es competente para adelantar la regulacion sobre
esta materia.

En consecuencia, una vez revisado el texto del
proyecto de ley y su exposicion de motivos se ob-
serva que cumple con lo prescrito en los articulos
158 y 154 de la Constitucion Politica en cuanto a la
unidad de materia y competencia de los miembros
del Congreso Nacional para presentar la iniciativa.

2. Analisis de conveniencia

Como evolucion y lineamientos existentes en
materia de promocion y prevencion tenemos que,
a partir de las reformas de 1993, a través de la
Ley 60 de ese aflo, se dispuso que de la entonces
participacion de ingresos corrientes de la Nacion

I “Por medio de la cual se establecen condiciones para la

contratacion de acciones de promocion y prevencion por
la red publica y se dictan otras disposiciones”.

se destinaran unos recursos hacia las actividades
de promocion y prevencion (articulos 21 y 22). A
su turno, la Ley 100 de 1993, dentro del campo de
aplicacion de las Entidades Promotoras de Salud,
sefiald lo siguiente:

“Articulo 179. Campo de accion de las Entidades
Promotoras de Salud. Para garantizar el Plan de
Salud Obligatorio a sus afiliados, las Entidades
Promotoras de Salud prestardn directamente? o con-
trataran los servicios de salud con las Instituciones
Prestadorasy los profesionales. Pararacionalizarla
demandapor servicios, las Entidades Promotoras de
Saludpodrdn adoptar modalidades de contrataciony
pago tales como capitacion, protocolos o presupues-
tos globales fijos, de tal manera que incentiven las
actividades de promociony prevenciony el control
de costos. Cada Entidad Promotora debera ofrecer
a sus afiliados varias alternativas de Instituciones
Prestadoras de Salud, salvo cuando larestriccion de
oferta lo impida, de conformidad con el reglamento
que para el efecto expida el Consejo Nacional de
Seguridad Social en Salud”. (Se resalta).

Esta faceta la integro a la prestacion de servicios
en general, de acuerdo con el entonces Plan de
Atencion Basica?® (articulo 165) y el contenido del
Plan Obligatorio de Salud (articulo 162).

Esta aproximacién a la prestacion de estos
servicios preventivos, produjo una serie de proble-
maticas, asociadas expresamente a la prestacion de
tales actividades, que condujeron a la modificacion
contenida en la Ley 715 de 2001. En esta ley se
consider6 adecuado que fuesen las entidades terri-
toriales las que se encargaran de las administracion
de tales recursos. Adicionalmente, la misma norma
en su articulo 46 dispuso:

“Articulo 46. Competencias en Salud Publica.
La gestion en salud publica es funcion esencial
del Estado y para tal fin la Nacion y las entidades
territoriales concurrirdn en su ejecucion en los
términos sefialados en lapresente ley. Las entidades
territoriales tendrdn a su cargo la ejecucion de las
acciones de salud publica en la promocion y pre-
vencion dirigidas a la poblacion de su jurisdiccion.

Los distritosy municipios asumirdn las acciones
de promocion y prevencion, que incluyen aquellas
que a la fecha de entrar en vigencia la presente
ley, hacian parte del Plan Obligatorio de Salud
Subsidiado. Para tal fin, los recursos que financia-
ban estas acciones, se descontardan de la Unidad de
Pago por Capitacion del Régimen Subsidiado, en
la proporcion que defina el Consejo Nacional de

Con la limitacion ya relatado del 30%, contenida en el
articulo 15 de la Ley 1122 de 2007.
Norma que fue reemplazada por la Ley 1122 de 2007,
articulo 32, relativo al contenido del Plan Nacional de
Salud Publica.
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Seguridad Social en Salud, con el fin de financiar
estas acciones. Exceptuase de lo anterior, a las
Administradoras del Régimen Subsidiado Indigenas
v a las Entidades Promotoras de Salud Indigenas.

Los municipios y distritos deberdn elaborar e
incorporar al Plan de Atencion Basica las acciones
senialadas en el presente articulo, el cual deberd ser
elaborado con la participacion de la comunidad y
bajo la direccion del Consejo Territorial de Segu-
ridad Social en Salud. A partir del ario 2003, sin
la existencia de este plan estos recursos se girardn
directamente al departamento para su administra-
cion. Igual ocurrird cuando la evaluacion de la
ejecucion del plan no sea satisfactoria.

La prestacion de estas acciones se contratard
prioritariamente con las instituciones prestado-
ras de servicios de salud publicas vinculadas a la
entidad territorial, de acuerdo con su capacidad
técnica y operativa.

EI Ministerio de Salud evaluara la ejecucion de
las disposiciones de este articulo tres afios después
de su vigenciay en ese plazo presentarda un informe
al Congreso y propondra las modificaciones que se
consideren necesarias.” (Se resalta).

En la norma que se trascribe, parte de la cual fue
revisada por la Corte Constitucional, se establecia
la manera de prestacion de tales servicios y no solo
ello sino la contratacion con IPS publicas. Aqui lo
que se resalta es el aprovechamiento de la oferta
publica, la cobertura y compromiso publico en la
salud colectivo frente al aseguramiento en salud
en acciones individuales propio de las promotoras
de ambos regimenes. Se tratd de realizar el puente
entre el plan y su ejecucion con el fin de que el
mismo fuera mas eficiente, frente a los resultados
que estaba ofreciendo el sistema®.

No obstante lo anterior, la gestion de las entidades
territoriales tampoco resulto satisfactoria para cierto
tipo de epidemias, lo cual condujo a que varias de
ellas fueran sancionadas por parte de la Superinten-
dencia Nacional de Salud®.

La férmula establecida en la Ley 1122 de 2007
intentd retomar lo que puede ser valioso en cada
esquema pues no se trata, simplemente, de unretorno
alaprevistoenlaLey 100 de 1993 sino que, sobre la
base de la administracion de las EPS, la efectividad
de la prestacion se monitorea a través de Empresas
Sociales del Estado, entidades publicas de caracter
especial, dedicadas a estos temas y esparcidas en

el territorio nacional. Tal decision no puede ser
4 De esa época datan las cifras en torno a la disminucién
en los niveles de vacunacion que desciende en todos los
quintiles de la poblacion en 2000. Cfi: Datos de la En-
cuesta Demografia y salud, Carmen Elisa Florez y Vic-
toria Eugenia Soto, Fundacion Corona, 2007.

Se pueden traer a colacion los casos de los municipios de
Maicao, San Juan del Cesar y Pueblo Viejo.

5

entendida sin tener en cuenta el nuevo esquema de
funcionamiento de estas entidades, desarrollado en
la misma ley.

—Porun lado y dentro del esquema de no duplica-
cién de recursos hacia un mismo objeto, la precitada
ley mantuvo lacontratacion con las Empresas Sociales
del Estado en temas como promocién y prevencion y
prestacion de servicios de salud a la poblacion pobre
no asegurada (articulos 14, literal f), y 20, respectiva-
mente). Asi mismo, determind un porcentaje minimo
de contratacion obligatoria en el régimen subsidiado
(articulo 16) y la obligatoriedad de que estas formen
parte de las redes para la prestacion de servicios en el
régimen contributivo (paragrafo del articulo 15). Los
aspectos contenidos en los articulos 14y 20 sefialados
preexistian dentro del esquema organizativo previsto
enlaLey 715 de 2001.

—De otra parte, dispuso que la prestacion publica
de servicios de salud solo se hace a través de esta
clase de empresas terminando, asi, con la dispersion
existente (articulo 26), sin perjuicio de lo que se
disponga respecto de las Instituciones Prestadoras
de Salud Indigenas.

— El articulo 27, por medio del cual se enuncian
una serie de topicos que deben ser reglamentados,
cuyo proposito se enmarca dentro de la regulacion
preexistente y los lineamientos alli fijados®.

— Tales reformas serian ilusorias si no vinieran
acompaiiadas de una adecuacion de la Gerencia de
tales empresas que comprende las etapas y procesos
que van desde su forma de seleccion, su nombra-
miento pasando por su permanencia y retiro.

Ademas de institucionalizar el periodo de los
Gerentes de las mismas (articulo 28 de la Ley 1122),
determinando que estos tendran un periodo de cuatro
afios’, dispuso que su designacion debe realizarse
por concurso de méritos.

6 De acuerdo con la Sentencia C-953 de 14 de noviembre

de 2007, la Corte Constitucional realizo las siguientes
declaratorias:

Primero. Declarar inexequibles:

a) Los literales b) y d) del articulo 27 de la Ley 1122 de
2007.

b) El paragrafo 1° del articulo 27 de la Ley 1122 de 2007.
Segundo. Declarar exequibles, por el cargo analizado:
a) El literal a) del articulo 27 de la Ley 1122 de 2007, en
el entendido de que los decretos reglamentarios versan
sobre los aspectos técnicos de los criterios establecidos
por el legislador, con excepcion de las expresiones “crea-
cién” y “transformacion” que se declaran inexequibles.
c) El literal c) del articulo 27 de la Ley 1122 de 2007.

d) El paragrafo 3° del articulo 27 de la Ley 1122 de 2007,
salvo la expresion “conformacion de juntas directivas,
nombramiento, evaluacién y remocion de gerentes, régi-
men salarial, prestacional” que se declara inexequible.
El paragrafo transitorio de esta norma fue declarada exe-
quible, por los cargos analizados, a salvo la expresion
“31 de diciembre de 2006, que se declara inexequible.
Cfr., CORTE CONSTITUCIONAL, C-957 de 14 de
noviembre de 2007, M. P. Jaime Cordoba Trivifio.
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Con base en estas reformas se impulsa a fondo
la viabilidad social de estas empresas y su compro-
miso en la prestacion de los servicios de salud en
condiciones de calidad, eficiencia y oportunidad,
en atencion a su naturaleza especial.

Ahorabien, dentro de las medidas de emergencia
social declarada mediante Decreto 4975 de 2009,
que atafien a las labores de promocién y prevencion
y que sirven de sustento para la presentacion del
proyecto de ley objeto de estudio, se previo:

— El uso de la UPC-S no ejecutada por las enti-
dades territoriales para la promocién y prevencion
(articulo 51 del Decreto Legislativo 131 de 2010).

— La exclusion de la contratacion por capitacion
de las intervenciones de proteccion especifica, de-
teccion temprana y atencion de enfermedades de
interés en salud publica (articulo 2°, literal b), del
Decreto Legislativo 133 de 2010).

— Limite de contratacion con IPS publicas en
materia de servicios de baja, media y alta comple-
jidad (articulo 15 ib.). No obstante, contempla la
posibilidad de que las EPS superen ese porcentaje.

Lo anterior bajo el entendido que el esquema
de la Ley 1122 de 2007 podria estar afectando la
prestacion de servicios, razon por la cual se deter-
mino entonces un limite de contratacion que seria
aplicable en el caso de promocion y prevencion
que se fijo en “hasta el 60%”. No obstante, a través
de la Resolucion 183 de 2010, expedida por este
ministerio, se dispuso, lo siguiente:

Articulo 1°. De la contratacion obligatoria con
instituciones publicas prestadoras de servicios de
salud. Para efectos de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 15 del Decreto 133 de 2010,
las Entidades Promotoras de Salud del régimen
subsidiado contratardn, de manera obligatoria y
efectiva con instituciones publicas prestadoras de
servicios de salud, el sesenta por ciento (60%) del
gasto en salud en los acuerdos de voluntades que
se suscriban a partir del 1° de abril de 2010.

Para establecer dicho porcentaje, se tendrda en
cuenta el valor resultante de restar al valor total
de la unidad de pago por capitacion del régimen
subsidiado, la proporcion para gastos de adminis-
tracion determinada en la normatividad vigente.

El porcentaje establecido anteriormente, serd
modificado a nivel nacional o regional por el Mi-
nisterio de la Proteccion Social cuando se incluyan
nuevos servicios de mediana y alta complejidad al
plan obligatorio de salud del régimen subsidiado,
y podrd contener porcentajes de contratacion obli-
gatoria de acuerdo con el nivel de complejidad.

Articulo 2°. Aspectos que deben ser tenidos en
cuenta en la contratacion obligatoria y efectiva.
Para efectos de cumplir con el porcentaje del 60%

de contratacion obligatoria y efectiva, del gasto
en salud con instituciones publicas prestadoras
de servicios de salud, las Entidades promotoras
de salud del régimen subsidiado, deberan tener en
cuenta las siguientes reglas:

1. El porcentaje de contratacion debera ser
cumplido mediante contratacion de los servicios de
baja, mediana o alta complejidad establecidos en
el plan obligatorio de salud del régimen subsidiado
con instituciones publicas prestadoras de servicios
de salud de la region donde opera la Entidad Pro-
motora de Salud del régimen subsidiado, que los
tengan habilitados y que garanticen condiciones de
acceso, calidad y oportunidad.

2. Los servicios deberdan ser incluidos en dicho
porcentaje en el siguiente orden:

a) Los servicios del plan obligatorio de salud
subsidiado correspondientes al primer nivel de com-
plejidad, incluidas las actividades, procedimientos
eintervenciones de proteccion especifica, deteccion
tempranay atencion de enfermedades de interés en
salud publica; [...]

Articulo 3°. Incumplimiento de los indicadores
pactados. Si durante la ejecucion del contrato,
entre la Entidad promotora de salud del régimen
subsidiado y las instituciones publicas prestadoras
de servicios de salud se incumplen los indicadores
pactados en los acuerdos de voluntades, en térmi-
nos de calidad, oportunidad y acceso, la Entidad
Promotora de Salud del régimen subsidiado podrd
contratar con otra(s) instituciones prestadoras de
servicios de salud, previa verificacion del incumpli-
miento y concepto del Ministerio de la Proteccion
Social o de la entidad en quien este delegue”.

Como quieraque, laCorte Constitucional mediante
Sentencia C-252 del 16 de abril de 2010 Magistrado
Ponente Jorge Ivan Palacio declar6 inexequible el
Decreto 4975 de 2009 a través del cual se declard
la Emergencia Social y por efecto consecuencial los
decretos legislativos expedidos durante su vigencia,
conexcepcionde las disposiciones de los decretos que
establecen fuentes tributarias de financiacion orien-
tadas exclusivamente al goce efectivo del derecho a
la salud, esto nos lleva a afirmar que la normatividad
juridica vigente aplicable sobre el tema del proyecto
en estudio, es la prevista en la Ley 1122 de 2007.

Lo afirmado en el parrafo anterior nos obliga a
estudiar los efectos del fallo de inexequibilidad
de la Corte Constitucional del Decreto 4975 de
2009, se observa que no existe duda juridicarespecto
a que la regla general aplicable a las decisiones de
constitucionalidad es que sus efectos se aplican a
futuro, pues la Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia en su articulo 45 indica que estas tienen
efectos hacia el futuro a menos que la Corte resuelva
lo contrario. (Sentencia C-619 de 2003).
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Ahora bien, para determinar la oportunidad
desde la cual las sentencias de constitucionalidad
con efectos hacia el futuro tienen consecuencias
juridicas, la Corte en Sentencia C-973 de 2004 ha
sostenido que, el efecto de sus fallos se produce
a partir del dia siguiente al que este es comuni-
cado, sin necesidad de que, para que sus efectos se
cumplan, seanecesario determinar el procedimiento
de notificacion.

En cuanto a la inconstitucionalidad por con-
secuencia, la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, ha analizado el tema determinando
que con los decretos legislativos que fueron dictados
en desarrollo del decreto que declar¢ el estado de
excepcion, se configura dicha inconstitucionalidad,
a este concepto, ya se habia referido la Corte en
circunstancias similares, (Sentencia C-488 del 2 de
noviembre de 1995, reiterada mediante Sentencia
C-127 de 1997), de tal manera que, la consecuencia
légica de la declaratoria de inexequibilidad del De-
creto Legislativo 4975 de 2009 es que los decretos
legislativos que le dieron desarrollo también son
inconstitucionales, toda vez que la Corte en la Sen-
tencia C-252 de 2010 considerd que el presidente
asumio las funciones extraordinarias para su decla-
ratoria violando la Constitucidon Politica, es decir,
que la atribucion presidencial con fundamento en
la cual fueron expedidos los decretos legislativos
en el marco de la emergencia social perdieron todo
sustento juridico, al haber desaparecido del mun-
do juridico la facultad del ejecutivo para haberlos
expedido.

Sinembargo, en el caso que nos ocupa, téngase en
cuenta que la Corte Constitucional declar¢ la inexe-
quibilidad del Decreto Legislativo 4975 de 2009,
pero difiri6 los efectos de dicha sentencia “respecto
de las normas que establecen fuentes tributarias de
financiacion” hasta el 16 de diciembre de 2010,
lo cual podria interpretarse para algunos como un
contrasentido, ya que como quedé anotado, con la
declaratoria de inexequibilidad del primero, se en-
tiende que la facultad que utilizo el Ejecutivo para
la expedicion de los decretos legislativos posterio-
res es inconstitucional y en consecuencia, no tenia
facultad para dictar medidas tributarias, no obstante
estar vigentes hasta el 16 de diciembre de 2010.

Dicha inconstitucionalidad por consecuencia
debe ser entendida sin perjuicio de que la Corte
Constitucional haya anunciado en la precitada
sentencia de inexequibilidad que sobre cada uno de
los decretos legislativos expedidos en el marco de
la emergencia social existiria un pronunciamiento
particular.

Al respecto, sea lo primero sefialar que una vez
estudiado el decreto marco de cualquier Estado de
Excepcidn, su declaratoria o no de exequibilidad no

es la que determina si la Corte debe pronunciarse
sobre los decretos legislativos expedidos posterior-
mente, ya que dicho pronunciamiento es obligacion
de tal Corporacion, en virtud de lo establecido en
el numeral 7 del articulo 241 de la Constitucion
Politica, el cual determina que la Corte debe deci-
dir definitivamente sobre la Constitucionalidad de
los decretos legislativos que dicte el Gobierno con
fundamento en los articulos 212, 213 y 215 de la
Constitucion. De esta manera, sea o no declarado
inexequible el decreto marco, la Corte Constitucional
debe pronunciarse sobre todos los decretos que le
dieron desarrollo, en este caso a la declaratoria de
emergencia social (Sentencia C-127 de 1997).

Bajo este contexto jurisprudencial se tiene que
la inconstitucionalidad de los decretos legislativos
dictados en desarrollo de la Declaratoria del Estado
de Emergencia Social no se produce porque sean
intrinsecamente contrarios a la Constitucion, ya
que la Corte al decidir definitivamente sobre su
constitucionalidad no puede entrar en el analisis de
forma y fondo de cada uno de los decretos legis-
lativos expedidos, pues tal como se sefiald, todos
carecen de causa juridica y son inconstitucionales
por ello, independientemente de que las normas que
consagran, consideradas en si mismas, pudieran o
no avenirse a la Constitucion. De esta manera, sin
que sea necesario entrar en la verificacion de los
aspectos formales y materiales de cada decreto, debe
por fuerza concluirse que son inconstitucionales,
como consecuencia del fallo inicial.

De esta manera, los decretos legislativos son
inconstitucionales desde el mismo momento de la
declaratoria de inconstitucionalidad del Decreto Le-
gislativo 4975 de 2009, salvo los que tienen que ver
con las normas que “establecen fuentes tributarias
de financiacion”, cuyos efectos fueron diferidos
hasta el 16 de diciembre del presente afio.

En relacion con la reincorporacion al ordena-
miento juridico delas normas derogadas a través
de los decretos legislativos dictados al amparo
de la declaratoria del Estado de Emergencia
Social, con miras a evitar un vacio normativo en
el ordenamiento juridico, se observa que con la
declaratoria de inexequiblidad del Decreto 4975
de 2009 y de los decretos dictados bajo su amparo
cuya inconstitucionalidad se entiende por conse-
cuencia (con excepcion de aquellos que establecen
una fuente tributaria de financiacidn, frente a los
cuales los efectos de la Sentencia C-252 de 2010
fueron diferidos hasta el 16 de diciembre de 2010),
reviven las normas que habian sido derogadas por
la normas ahora declaradas inexequibles.

Finalmente, de acuerdo a la argumentacion dada
en el presente escrito, debe entenderse que los De-
cretos 131y 133 de2010 perdieron vigenciadesde el
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mismo momento en que se declar6 inconstitucional
el Decreto Legislativo 4975 de 2009.

En conclusion, por lo expuesto el Proyecto de
ley numero 231 de 2010 Senado, por medio del
cual se establecen condiciones parala contratacion
de acciones de promocion y prevencion por la red
publica y se dictan otras disposiciones, ya no tiene
sentido en lamedida en que el limite de contratacion
de dichas acciones por parte de la red publica es el
previsto en el articulo 16 de la Ley 1122 de 2007 y
por lo tanto, se mantiene lo previsto en el literal f)
de dicho articulo.

Atentamente,

Diego Palacio Betancourt,
Ministro de la Proteccion Social.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., alos dos (2) dias del mes de junio
afo dos mil diez (2010)

Enlapresente fecha se autoriza lapublicacién en
l1a Gaceta del Congreso, de 1a Republica, el concep-
to Juridico, del Ministerio de la Proteccion Social,
suscrito por el doctor Diego Palacio Betancourt, en
nueve (9) folios, al Proyecto de ley niimero 231
de 2010 Senado, por medio de la cual se estable-
cen condiciones para la contratacion de acciones
de promocion y prevencion por la red publica y se
dictan otras disposiciones. Autoria del proyecto
de ley de la honorable Senadora: Dilian Francisca
Toro Torres.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
% sk ok

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 198 DE 2009
SENADO

por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

1.1

UJ - 0702109

Bogota D. C., 8 de junio de 2010
Honorable Senador

JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Proyecto de ley mimero 198 de 2009 Senado,
por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Honorable Presidente Caceres:

De manera atenta le remito los comentarios que
este ministerio considera pertinente efectuar, fren-
te al proyecto de ley de la referencia, en especial
sobre la ponencia para segundo debate puesta en
consideracion de la plenaria del honorable Senado
de la Republica.

1. Antecedentes

El proyecto de ley, tiene por objeto la expedicion
del Codigo de Procedimiento Administrativoy de lo
Contencioso Administrativo, mediante el desarrollo
de las reglas generales que se aplican al desarrollo
de la funcién administrativa, asi como la expedi-
cion completa de la regulacion de aquellos temas
que constituyen la esencia misma de su funcion, el
ejercicio de sus competencias y la razon de ser de
su especialidad.

El Decreto 4820 de 2007, cre6 la Comision para
la Reforma a la Jurisdiccién Contencioso Admi-
nistrativa, en adelante la Comision, compuesta por
Magistrados del Consejo de Estado, representantes
del Gobierno Nacional, incluido el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Superior
de la Judicatura.

Luego de un intenso trabajo, la Comision prepa-
16 la propuesta de reforma al Codigo Contencioso
Administrativo, C.C.A., la cual fue aprobada sin
modificaciones por la Comisién Primera del hono-
rable Senado de la Republica.

Para el segundo debate, la Comision revisé nue-
vamente el texto y recibié multiples observaciones
de calificados sectores, las cuales fueron analiza-
das y como consecuencia de ellas, se introdujeron
modificaciones al texto aprobado en primer debate.

2. Concepto

Entérminos generales, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico no presenta reparos en cuanto al
texto que contiene el nuevo Codigo de Procedimiento
Administrativoy de lo Contencioso Administrativo,
puesto que entiende que corresponde a un trabajo
bastante calificado y necesario para el ordenamiento
juridico colombiano, cuyo actual C.C.A. data del
afio 1984, anterior a nuestra Constitucion Politica.

Desde el punto de vista fiscal, competencia que
le asiste a este Despacho, es de anotar que la imple-
mentacion del nuevo C.C.A. demandaun importante
esfuerzo fiscal y presupuestal que se suma a aquel,
conel cual el presente gobierno se ha comprometido
permanentemente.

Existen dos temas principales sobre los cuales se
genera principalmente el impacto fiscal, el primero,
el Plan de Descongestion y el segundo, en general,
la implementacién del nuevo sistema procesal.

En cuanto al Plan de Descongestion, tenemos que
laimplementacion de estanuevanormativano puede
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concebirse aislada de otras normas, especialmente
de la Ley 1285 de 2009, por medio de la cual se
reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Ad-
ministracion de Justicia, cuya revision automatica
de constitucionalidad la adelanté la Corte Consti-
tucional a través de la Sentencia C-713 de 2008! y
debe ser concordante con el Proyecto de ley niimero
197 de 2008 Senado sobre Descongestion Judicial.

En ese orden de ideas y con el fin de garantizar
la viabilidad fiscal de esta iniciativa y sobre todo de
que se puede aplicar adecuadamente y se convierta
enunaverdadera herramienta normativa que permita
avanzar en el derecho administrativo colombiano,
nos permitimos sugerir una redaccion alternativa,
tomada del contenido de dos incisos de los articu-
los 305 y 306 de la ponencia fusionandolos en un
articulo nuevo al final del Cddigo, en los siguientes
términos:

“Articulo nuevo. La implementacion y desarro-
llo de la presente ley se atenderd con los recursos
que el Gobierno Nacional viene asignando a la
Rama Judicial, en cumplimiento de lo dispuesto en
el paragrafo transitorio del articulo 1° de la Ley
1285 de 2009, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo
y el Marco de Gastos de Mediano Plazo”.

Estadisposicionaplicariaparael Plan Especial de
Descongestion y para la Implementacion del nuevo
sistema procesal, el cual, por demas, se convierte
en uno de los grandes avances que le otorgara este
nuevo C.C.A. al ordenamiento juridico colombiano,
dotandolo de un proceso contencioso administrati-
vo agil y eficiente, lo cual redundara en un menor
tiempo para la resolucion judicial de los conflictos y
en ultimas, en un menor valor a pagar por concepto
de condenas a las entidades publicas.

Claramente, la implementacion gradual?® del
nuevo sistema procesal implicara un esfuerzo pre-
supuestal, que debera ser atendido en los términos
previstos en el articulo nuevo que se propone en
esta comunicacion.

Aporte Fondo de Contingencias Judiciales.

Uno de los principales problemas que detecto la
Comision, fuelademora en el reconocimiento y pago
efectivo de las obligaciones dinerarias contenidas en
providencias judiciales en firme. EI Ministerio de
Hacienday Crédito Publico demostr6 el compromiso

I M. P. Clara Inés Vargas.
2 En las discusiones de la Comision, los representantes del
Gobierno Nacional insistieron en la necesidad de que se
adopte una gradualidad para la aplicacion de las normas
procesales contenidas en el nuevo C.C.A., y si bien en el
articulo 308 se dispone que entrara a regir el 1° de enero
de 2011, y dado el tiempo que se ha tomado la aproba-
cion de la iniciativa, seria deseable y concordante con
la realidad fiscal de la Nacion, implementar una mayor
gradualidad.

del Gobierno Nacional en hacer que los mandatos
de los jueces se cumplan con la mayor celeridad
posible, dentro de las inmensas limitaciones fiscales
por las que atraviesan todas las entidades publicas.

Asilas cosas, este Despacho hasido consciente de
que las condenas que se paguen en un menor plazo
comportan significativos ahorros al erario bajo el
entendido de que generaran menos intereses mora-
torios y factores de correccion, como la indexacion.

Lo anterior, sumado a la celeridad que se debe
generar con estas reformas en la atencion, impulso
y decision de las controversias sometidas a la juris-
diccion de lo contencioso administrativo, redundara
enuna justicia mas prontay por lo tanto eficaz, pero
también, en menores gastos por concepto de pago
de sentencias condenatorias.

Por lo anterior, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico propuso ante la Comisién el nue-
vo esquema para el pago de sentencias judiciales
contentivas de obligaciones dinerarias, a través de
un mecanismo actualmente existente pero que no
ha sido operativo.

En efecto, el articulo 195 de la iniciativa impo-
ne la obligacion a las entidades publicas, que sean
seccion del Presupuesto General de la Nacion, de
efectuar aportes al Fondo de Contingencias creado
por la Ley 448 de 1998, con el fin de atender de
manera oportuna las obligaciones dinerarias que
se constituyan en contra de la Nacidén, como con-
secuencia una condena judicial en firme.

Es muy importante precisar que este esquema
aplicard a los nuevos procesos judiciales que se
incoen en contra de estas entidades. Para los pro-
cesos anteriores, dado el incalculable impacto fis-
cal que generaria efectuar aportes al Fondo por la
totalidad de los procesos vigentes, el articulo 195,
en el paragrafo transitorio, dispone una transicion
sujeta igualmente a la disponibilidad de recursos y
a la gradualidad que defina el Gobierno Nacional a
través de la correspondiente reglamentacion.

Otras disposiciones

De otra parte, consideramos importante mencio-
nar que recientemente se han recibido una serie de
comentarios sobre algunos articulos que afectarian
el régimen de seguridad social, aspectos que con-
sideramos pueden ser revisados por la Comision
de Reforma a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo y si es del caso, proponer las modifi-
caciones en los siguientes debates que se surtan, asi
como discutidos con las otras Cortes en lamedidaen
que consideren que se pueden afectar el desarrollo
de sus funciones y el alcance de sus decisiones.

Finalmente, le corresponde a este ministerio
pronunciarse sobre la modificacion al articulo 120
propuesto, en el sentido de aumentar el niimero
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de magistrados auxiliares en cada despacho de los
Honorables Magistrados del Consejo de Estado,
mayor gasto que no se encuentra contemplado ni
cuenta con fuente de financiacion adicional, pero
que de todos modos se tiene que entender incluido
igualmente dentro del alcance del articulo nuevo
propuesto, por lo que la creacion de tales plazas
dependera de la disponibilidad de recursos en el
marco de gasto de la Rama Judicial.

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
bajo el entendido de la inclusion del articulo nuevo
propuesto, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 7°delaLey 819 de 2003, el cual dispone que:

“El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta
del Congreso”.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
emite concepto favorable a la presente iniciativa
legislativa.

Cordial saludo,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar,
Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

c.c. Honorable Senador Samuel Benjamin Arrieta
Buelvas.

Honorable Senador Javier Enrique Céceres Leal

Honorable Senador Roberto Victor Gerléin
Echavarria.

Honorable Senador Héctor Heli Rojas Jiménez

Doctor Emilio Otero Dajud. Secretario General
Senado de la Republica, para que obre en el expe-
diente.

Doctor Fabio Valencia Cossio, Ministro del In-
terior y de Justicia.

Doctor Luis Femando Alvarez Jaramillo, Presi-
dente del Honorable Consejo de Estado.
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